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Okiem biegtego sadowego

PRIMA APRILIS,
CZYLI DUZE INWESTYCJE, DUZE BLEDY | SIWZ

Wydawato mi sie, ze o btedach w systemach
ochrony wiem na tyle duzo, ze niewiele moze
mnie zaskoczy¢. Mylitem sie. W przypadku re-
alizacji duzych inwestycji, zaréwno tych startu-
jacych od zera, jak i rozbudowy czy moderni-
zacji duzych obiektéw, spotykam wrecz grupy
bteddw, ktérych nie spotykatem w  matych
inwestycjach. Te duze maja specyficzne cechy

i czynniki, ktére wptywajg na powstawanie

charakterystycznych dla nich btedéw:

- zwykle s3 zaangazowane duze, a nawet bar-
dzo duze kwoty,

« kilkuletni czas realizacji i wymagania zmienia-
jace sie podczas trwania inwestydji,

+ konieczno$¢ podejmowania decyzji z réznych
dziedzin, w ktérych wymagania moga by¢
wzajemnie sprzeczne lub $cisle powigzane,
wszelkie niedomoéwienia w SIWZ 1) mszczg sie
wiec bolesnie.

Gdy w zasiegu reki pojawiaja sie duze pienigdze,

ro$nie prawdopodobienstwo tego, ze kto$ be-

dzie chciat szybko sie wzbogaci¢ w nieuczciwy

1 SIWZ, czyli Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia.

sposob. Taka pokusa jest szczegdlnie widoczna

w przypadku duzych i kosztownych inwestycji —

dotyczy takze systeméw zabezpieczen?. Jak sie

tego dokunuje? Najczesciej przez:

- wprowadzanie w btad inwestora,

- dowolne traktowanie zapiséw zawartych
w Specyfikagji Istotnych Warunkéw Zamo-
wienia (SIWZ),

- przedstawianie $wiadectw kwalifikacyjnych
zastosowanych urzadzen tak jakby to byty
LSwiadectwa zgodnosci z normg’,

« wykorzystywanie interpretacji prawnych do
forsowania wybranych wymagan technicznych,

« zwalnianie ze stanowisk, w trakcie realizacji in-
westycji, osdb decyzyjnych i pomijanie opinii
niezgodnych z interesem wykonawcy — cze-
sto w zmowie z kims, kto powinien reprezen-
towac interesy inwestora,

- ,stawianie pod $ciang” inwestora, czyli termin
goni i wtedy wykonawca proponuje drozsze
rozwigzania,

- sprzedaz urzadzen, a nie bezpieczenstwa.

2 7a przekret uwazam np. znaczny wzrost kosztow inwestycji w stosunku do zaplanowanej kwoty.
3 Np. $wiadectwa kwalifikacyjne wydawane przez Techom nie sa nazywane ani atestem, ani za$wiadczeniem, chociaz w czesci $rodowiska ochrony sa traktowane jako atesty pomimo braku
spetnienia podstawowego warunku, jakim jest zapewnienie 0 zgodnosci ze wszystkimi zapisami w normach, wskazanymi jako odniesienie,

systemy alarmowe nr 2, marzec — kwiecien 2014

WPROWADZANIE W BLAD INWESTORA,
DOWOLNE TRAKTOWANIE
ZAPISOW NORM
Przyktad
W SIWZ byt zapisany wymdg, aby system CCTV
spetniat wymagania norm. Firma, ktéra wygra-
ta przetarg, juz w trakcie realizacji zamowienia
poinformowata pismem inwestora, ze ponie-
waz od 2002 r. nie ma obowigzku stosowania
norm, nie widzi powodu, aby zapisy norm trak-
towac jako dokument wigzacy ja w jakikolwiek
sposéb.
Tymczasem jedli w SIWZ umieszczono zapis
o koniecznosci, w tym konkretnym przypadku,
spetniania norm, to zapis ten jest wigzacy dla
obu stron bioracych udziat w inwestycji.
Co ciekawe, ten sam wykonawca przedstawit
do zamontowanych urzadzen $wiadectwa
kwalifikacyjne, ktore byty oparte na... odrzuco-
nych przez niego normach. Tyle ze ,atesty” czy
inne dokumenty typu ,$wiadectwa kwalifika-
cyjned” maja sens, gdy system zostat wykona-




ny zgodnie z powotywanymi w nich normamil
Jesli norma zostata odrzucona, to niewazne
s takze wszelkie dokumenty wystawione dla
urzadzen, w ktérych te odrzucone normy s3
powotywane.

Wydawatoby sie to logiczne, ale gdy mamy
do czynienia z duzymi pieniedzmi, logika
dotyczy jedynie zarabiania za wszelka cene.

Jeszcze ciekawiej przedstawia sie sytuacja, gdy
dokumenty wystawione dla zamontowanych
w obiekcie urzadzen powotuja sie na sprzeczne
ze sobg normy (czyli np. na normy wycofane
i normy aktualne), mimo ze zawierajg zdecydo-
wanie réznigce sie zapisy niemozliwe do jedno-
czesnego spetnienia. Jest w nich zastosowany
pewien zabieg, ktéry umozliwia.. dowolng do-
wolnos¢ interpretadji. Prosze uwaznie przeczy-
tac ponizszy zapis

..spefnia wymogi zawarte w kryteriach kwali-
fikacyjnych opartych na wybranych wymaga-
niach z dokumentéw normatywnych... i dalej sa
wymienione normy wzajemnie sie wykluczaja-
ce, czyli PN- 93/E-08390-14 oraz PN EN 50131-1.
Nie chce tym samym sugerowac, ze system czy
urzadzenie, ktére uzyskaty $wiadectwo kwalifi-
kacyjne, nie sg warte polecenia. Zwracam jedy-
nie uwage, ze takie $wiadectwo kwalifikacyjne
moze mu zaszkodzi¢, a nie pomaoc.

WYKORZYSTYWANIE INTERPRETACJI
PRAWNYCH I NIEPRECYZYJNYCH
OKRESLEN W SIWZ DO ZMIAN

W ZASADACH WYKONYWANIA SYSTEMOW

Przyktad

System jest realizowany przez kilka lat. W tym

czasie moze nastapi¢ kilka wptywajacych na

koricowa wersje systemu zmian, np.

+ mMoga zmieni¢ sie normy; pot biedy, jesdli s3 to
kosmetyczne zmiany w zakresie tej samej nor-
my. Duzym problemem jest wycofanie pew-
nych norm i wprowadzenie norm z zapisami
zupetnie odmiennymi, mimo ze dotycza tej
samej sfery¥,

+ ustawa lub rozporzadzeniem moga zostac
wprowadzone wymagania oparte na nor-
mach lub catkowicie niezwigzane w zaden
sposéb z normami, ale rzutujace na wybor
urzadzen i wymagan dotyczacych systemow.

Jedli w SIWZ zapisano np., ze system ma spet-
nia¢ wymagania najnowszych norm, ale nie
okreslono momentu odniesienia, to gdy za
dzient odniesienia zostanie uznany:

« dzien podpisania umowy - wdwczas
w dniu odbioru system bedzie spetniat wy-
magania sprzed lat i ,atesty”, ktére mogty
dawno skoriczy¢ waznosg,

« dzieh odbioru systemu - moze sie wtedy
okaza¢, ze system w trakcie montazu trzeba

bedzie caty czas aktualizowa¢, a dzier odbio-
ru moze sie odsuwac i odsuwac...

- dzien zaakceptowania projektu systemu?®)
- to wedtug mnie rozwiazanie optymalne za-
rowno dla inwestora, jak i wykonawcy.

W praktyce bywa réznie, latami wiec tocza sie
procesy i o zapfate, i 0 odszkodowania®. | kto na
tym zarabia? Prawnicy.

Biegty sgdowy dostaje za udokumentowang go-
dzine pracy ok. 30 zt, a wiec za jedng strone opi-
nii zwykle okoto 100 zt. Honorarium eksperckie
wynosi okoto 250 zt za godzine - jedna strona
jego opinii kosztuje 250-500 zt. Ale jedna strona
opinii prawnikdw moze kosztowac¢ od 1500 zt
w gore, a godzina pracy od 500 zt w gore. Radze
te stawki zapamietac. Przeciez taniej bytoby wy-
naja¢ fachowca od systemow jako doradce juz
na poczatku inwestycji.

Dlaczego wiec inwestorzy nie korzysta-
ja z wiedzy fachowcéw z branzy ochrony
juz na poziomie przygotowywania SIWZ?

Uniknieto by wtedy kosztownych proceséw.

Nie znam do korica odpowiedzi na to pytanie.

Moje przypuszczenia niezbyt dobrze $wiadcza

o kadrze podejmujacej decyzje. Wiele 0séb na

decyzyjnych stanowiskach zbyt czesto:

+ nie wie, ze nie wie,

- nie wie, Ze zbyt mato wie,

+ wydaje im sie, ze wiedza.

Wedtug jakich zasad sg awansowani? Od wielu

lat jest to dla mnie zagadka.

Przyktad

W SIWZ umieszczono zapis: ,kamery maja

w pei pokrywac obserwacjg obiekt chronio-

ny”. Zapis niby logiczny, ale jak go zinterpreto-

wac, aby zaprojektowac system CCTV?

Gdyby przeprowadzono audyt i okreslono za-

grozenia, jakie moga wystepowac w danych

rejonach, ten zapis ,petnego pokrycia obserwa-
¢j3" mozna by rozpisac ,na role”, ustalajac np.:

« w rejonie A wystarczy odroznia¢ osoby od
zwierzat i przedmiotow,

+ w rejonie B wystarczy ustali¢ liczbe pojazdéw
na podjezdzie,

+ w rejonie C wystarczy ustali¢ co pewien czas,
czy pojawit sie jaki$ nowy obiekt,

+ wrejonie D mozna rozpozna¢ osoby po ubra-
niu i sylwetce,

+ w rejonie E trzeba zapewnic ciggte rozpozna-
wanie twarzy,

- w strefie F — kombinacje rozpoznawania jak
w strefach Di E,

- w strefie G dopuszcza sig, ze nie wszystkie za-
kamarki musza by¢ pod obserwacja, ale doj-
$cia do nich muszg,

- itd.

Mozliwosci réznigcych sie wymagan dla ,pet-

nej obserwadcji” jest wiele. Co zrobi¢, jedli nie

4 Np. rok 2009 - wycofanie normy PN E 08390-14 i wprowadzenie PN EN 50131-1.

5) Projekt powinien by¢ akceptowany przez inwestora lub przez wynajeta przez inwestora niezalezng firme lub osobe.
)
)

61 Znam przypadki procesow ciggnacych sie osiem lat i diuzej.

/) Prezent to nie zawsze fapdwka, moze nim by¢ np. sprzedaz znacznie drozszego, niz wynikatoby to np. z analizy zagrozen

rozwigzania technicznego

8 Na konferendji Securex 1997 gen. Zbigniew Nowicki zadat pytanie: Co sprzedajemy? Urzadzenia czy bezpieczenstwo?
9) Doktadne podanie co do milimetra wymiaréw kamer, a nie ich parametrow technicznych, kt6re maja wptyw na poziom

bezpieczeAstwa.

skorzystano z zapisanych w normie PN EN
50132-7 ,warunkoéw uzytkowych’ i nie prze-
prowadzono analizy zagrozen? Zwykle wyko-
nawca w takim przypadku montuje zamiast
100 nawet 500 czy 1000 kamer, bo przeciez
w SIWZ byt zapisany warunek ,petnej obserwa-
qji". Czy dzieki temu wzrasta bezpieczenstwo
obiektu? Nie — maleje, poniewaz nikt nie jest
w stanie zapewni¢ obserwacji na biezaco ob-
razéw z 150-200 kamer.

POMIJANIE OPINII, KTORE NIE SA PO
MYSLI, ZWALNIANIE OSOB DECYZYJNYCH
W TRAKCIE REALIZACJI INWESTYCJI

To dwie najczesiciej stosowane metody wpty-
wania na koncowy ksztatt inwestycji, pozwala-
jace wybrac rozwigzania, ktére mogga przyniesc
zyski w postaci réznego rodzaju ,prezentow’)"
dla osob decyzyjnych. Zdarza sie tez celowe
przerywanie pisania zaméwionej juz opinii, gdy
okazuje sie, ze zawarte w niej wnioski moga
uniemozliwi¢ wprowadzenie ,swojego’, spon-
sorowanego rozwigzania.
Wszystkie te uwagi dotycza sytuacji, gdy wy-
muszane rozwigzanie nie jest ani optymalne
dla inwestora, ani najtarisze. Jak czesto mamy
do czynienia z takimi sytuacjami? Sygnatem,
ktéry moze swiadczy¢ o tym, Zze system jest
realizowany pod konkretnego dostawce, a nie
pod konkretne wymagania, moze by¢:
—znaczny wzrost kosztow,
- brak analizy zagrozen® - préba sprzedazy

urzadzen, a nie bezpieczenstwa,
- zbyt szczegotowe ustalenie w SIWZ nieistot-

nych parametrow urzadzen?.
Czy czesto zdarza sie ,lokowanie produktu” juz
w trakcie tworzenia SIWZ? Na to niech sami czy-
telnicy juz sobie odpowiedza.

INWESTOR ,POSTAWIONY POD SCIANA”
Przetargi w Polsce zawierajg groZzng putapke —
zwykle kryterium ceny decyduje o wyborze wy-
konawcy. Ten warunek niesie kilka niekorzyst-
nych konsekwendji:

+ tansze rozwigzanie jest zwykle gorszym roz-
wigzaniem,

+ promowani sg wykonawcy, ktoérzy majg mate
koszty wtasne, a to moze oznaczac, ze zatrud-
niajg kadre o niskich kwalifikacjach.

Obiekt ma by¢ oddany terminowo, bo:

+ beda naliczane odszkodowania,

+ 53 juz ustalone terminy imprez lub zaplano-
wanych uroczystosci

i wtedy kryterium ceny gdzies znika, a jest ak-

ceptowane wszystko, by obiekt byt oddany.

+SPRZEDAZ URZADZEN",

A NIE BEZPIECZENSTWA
Mozna trafi¢ na wykonawcow, ktérzy maja
opanowang $ciezke postepowania, wykorzy-
stujaca luki prawne w celu wymuszania droz-
szych rozwiazan niz zapisano to w umowie
lub rozwigzan tanich, preferowanych przez
wykonawce, lecz catkowicie nieprzydatnych
dla inwestora.

W tym ,starciu” inwestor ma zwykle mniejsze
szanse ze wzgledu na mniejsze do$wiadczenie
niz wykonawca. | ta przewaga jest czesto wyko-
rzystywana przez wykonawcow. @
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